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Antwort
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auf die Kleine Anfrage 3640 vom 30. Juni 2015
des Abgeordneten André Kuper CDU
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GFG 2016 - Taschenspielertrick bei den Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer?

Der Minister fir Inneres und Kommunales hat die Kleine Anfrage 3640 mit Schreiben vom
28. Juli 2015 namens der Landesregierung im Einvernehmen mit dem Finanzminister beant-
wortet.

Vorbemerkung der Kleinen Anfrage

Am Montag, 29.Juni 2015 veroffentlichte das Innenministerium eine Pressemitteilung zu den
vom Landeskabinett beschlossenen Eckpunkten des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2016
(GFG 2016).

Laut den Eckpunkten zum GFG 2016 wird ein zusatzlicher Vorwegabzug im GFG 2016 vor-
genommen. Die Gemeinden erhalten grundsatzlich 4/7 des Aufkommens der Grunderwerb-
steuer, allerdings wurde mit der Erhéhung der Grunderwerbsteuer von 5 auf 6,5 Prozent
festgelegt, dass dieser Anteil zur Finanzierung des Starkungspaktes genutzt werden soll. Fir
die Laufzeit des Starkungspaktes werden daher jahrlich 70 Millionen Euro der Finanzaus-
gleichsmasse abgezogen. Bereits seit dem Jahr 2012 werden die Kommunen Uber das GFG
jahrlich zur Beteiligung an der Finanzierung des Starkungspaktes herangezogen, im Jahr
2012 in Hohe von 65 Mio. Euro und seit dem Jahr 2013 in H6he von 115 Mio. Euro. Zusam-
men mit den Zahlungen zum sog. Kommunal-Soli tragen die Kommunen damit zuk{nftig
jahrlich 277 Millionen Euro und bis zum Jahr 2020 rund 2 Milliarden Euro zur Finanzierung
des Starkungspaktes bei.

1. Warum werden die Kommunen nicht wirklich an den Mehreinnahmen durch die
Erhéhung der Grunderwerbsteuer beteiligt?
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2. Wie beurteilt die Landesregierung den Vorwegabzug im GFG ab dem kommenden
Jahr in Hohe von jahrlich 185 Millionen Euro vor dem Hintergrund, dass insbe-
sondere Starkungspaktkommunen — als Profiteure des kommunalen Finanzaus-
gleichs — von dem Vorwegabzug im Rahmen geringerer Zuweisungen betroffen
sind?

3. Werden die Vorwegabziige im GFG ab dem Jahr 2016 in H6he von zusatzlich 70
Millionen Euro letztlich den Landeshaushalt entlasten?

Die Fragen 1 bis 3 werden gemeinsam beantwortet.

Das Gesetz zur Anderung des Gesetzes lber die Festsetzung des Steuersatzes fir die
Grunderwerbsteuer vom 18. Dezember 2014 (GV. NRW. 2014 S. 954) ist am 1. Januar 2015
in Kraft getreten.

In der Begriindung des Gesetzentwurfs der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN (Drucksache 16/7147) wird u.a. ausgeflhrt: ,Die Verbundmasse des Ge-
meindefinanzierungsgesetzes wird durch die Anhebung der Grunderwerbsteuer gestarkt. Im
Rahmen des jahrlichen Gemeindefinanzierungsgesetzes werden vier Siebtel des Aufkom-
mens aus der Grunderwerbsteuer in die Bemessungsgrundlage fur den Steuerverbund ein-
bezogen. Der Verbundsatz belauft sich auf 23 v.H. Der so auf die Gemeinden und Gemein-
deverbande lUber das Gemeindefinanzierungsgesetz entfallende Anteil aus der Erhéhung der
Grunderwerbsteuer von 5 v. H. auf 6,5 v. H. soll zur Ausfinanzierung des Starkungspaktes
(Stufe 2) genutzt werden. Naheres hierzu wird in den GFG 2016 ff. fir die Laufzeit des Star-
kungspaktes geregelt.“ Den in der Begrindung zum Ausdruck gebrachten Willen des Ge-
setzgebers zur Ausgestaltung der GFG 2016 ff. hat die Landesregierung bei ihren Eckpunk-
ten zum GFG 2016 bericksichtigt.

4. Bei der Einfiihrung des sog. ,,Kommunal-Soli*“ im Jahr 2014 konnte in dem Ge-
setzgebungsverfahren eine deutliche Reduzierung der Abundanzumlage erreicht
werden. Wird diese Reduzierung des Kommunal-Solis nicht jetzt durch die Einbe-
haltung der Mehreinnahmen aus der Erhohung der Grunderwerbsteuer faktisch
von vorwiegend finanzschwacheren Kommunen bezahlt?

Die Frage bringt zutreffend zum Ausdruck, dass die Verringerung der Solidaritatsumlage im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zur Anderung des Starkungspaktgesetzes zustande
gekommen ist. Entsprechendes gilt fiir die Entscheidung uber die Verwendung der Mehrein-
nahmen aus der Erhéhung der Grunderwerbsteuer.

Die Landesregierung tragt in den Eckpunkten zum GFG-Entwurf 2016 diesen gesetzgeberi-
schen Entscheidungen Rechnung, wie in der Antwort auf die Fragen 1 - 3 bereits dargelegt.

5. Zur Verringerung der Solidaritatsumlage im Jahr 2013 erklarten die Fraktionsvor-
sitzenden von SPD und Griinen: ,,Wir streben deshalb die Ubernahme von 90 Mil-
lionen Euro jahrlich durch das Land an. Damit |6sen wir unser Versprechen ein:
Wir sind verlassliche Partner der Kommunen.“ und ,,...70 Millionen Euro (iber-
nimmt das Land komplett.”“ Die Komplett-Ubernahme der Reduzierung des Kom-
munal-Soli ist mit den Eckpunkten zum GFG 2016 zu Lasten der Kommunen revi-
diert. Wie verlasslich ist eine Landesregierung, die eine Entlastung zwei Jahre
spater zuricknimmt?

Den Angaben der Frage nach handelt es sich bei den im Fragetext verwendeten Zitaten um
Aussagen der Vorsitzenden der Regierungsfraktionen des Landtags. Es steht nicht in der
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Kompetenz und ist nicht Aufgabe der Landesregierung, Aussagen der Fraktionsvorsitzenden
des Landtags zu kommentieren beziehungsweise zu bewerten.



